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附件 2 

 

核与辐射建设项目环境影响报告书（表） 

质量评估技术指南（试行） 

 

第一章  总  则 

 

第一条  根据《建设项目环境影响评价资质管理办法》（环境

保护部令第 36 号）、《核与辐射建设项目环境影响评价机构监督检

查实施办法》等规定，环境保护主管部门对核与辐射类建设项目环

境影响评价机构实施监督检查，对核与辐射建设项目环境影响报告

书（表）编制质量进行评估，为规范质量评估工作，制定本指南。 

第二条  本指南适用于环境保护部（国家核安全局）组织开展

的核与辐射类建设项目环境影响评价机构监督检查工作中对核与辐

射建设项目环境影响报告书（表）的质量评估。 

第三条  本指南所称质量评估，是指对环境影响报告书（表）

的编写质量及其与相关支持文件的内容符合性进行检查和评估。 

本指南所称核与辐射类建设项目指输变电及广电通讯类、核工
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业类建设项目。后者包括核动力厂、研究堆、铀矿开采冶炼、核燃

料循环设施、放射性废物贮存处理处置、核技术利用等建设项目以

及上述项目的运行和退役。 

第四条  环境影响报告书（表）的质量评估工作应当坚持依法、

客观、公正、公开的工作原则。 

 

第二章  评估组织方式 

 

第五条  环境保护部委托核与辐射安全监管派出机构组织对核

与辐射环境影响评价机构进行监督检查时，需组织环境影响报告书

（表）质量评估小组抽取具有代表性的环境影响报告书（表）送审

稿进行质量评估。评估工作一般应依托环境影响报告书（表）技术

审评部门，主要参考环境影响报告书（表）技术审评部门日常审查

意见和发现的问题。 

第六条  评估小组一般可由环境影响报告书（表）的审评单位技

术人员或行业专家组成。实施评估工作前，监督检查组和质量评估

人员商议指定一名评估负责人具体落实评估工作。 

第七条  评估人员针对抽取的环境影响报告书（表）送审稿分别
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对照质量评估表评估、打分。 

涉及国家秘密的环境影响报告书（表）质量评估应当遵守国家有

关保密规定。 

 

第三章  评估内容 

 

第八条  环境影响报告书（表）质量评估应以现行相关法律、

法规和标准、导则及本指南的质量评估表为主要依据。 

第九条  按核设施与铀矿冶、核技术利用、电磁辐射等领域分

类设置环境影响报告书（表）质量评估表，主要内容涵盖环境影响

评价要点的质量评估，见附表 1-3。 

第十条  根据《建设项目环境影响评价资质管理办法》有关质

量问题的规定，环境影响报告书（表）的质量评估主要关注以下方

面内容。 

（一）建设项目概况，工程分析与辐射源项、现状监测情况； 

（二）评价范围与等级、评价因子的确定，评价标准的选用和

环境保护目标、周围环境状况及敏感点的描述； 

（三）主要环境问题分析、辐射安全分析，环境预测与评价模
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式，基础数据、辐射剂量估算方法与结果； 

（四）主要环境保护措施，辐射屏蔽、分区管理、安全联锁、

制度管理等安全防护措施； 

（五）项目选址、选线合理性以及环境影响评价结论； 

（六）文件及附图、附件的规范性。 

第十一条  按照质量评估表的评估内容及相应赋值，多名评估

人分别评分，累计后取平均值为原始得分（百分制）的方式进行评

估。 

评估结果按分值分为优秀（90-100 分）、良好（80-89 分）、合

格（60-79 分）和不合格（0-59 分）4 个等级。 

同一环境影响报告书（表）评分分差大于 15 分或评定等级存在

差异的，由评估负责人组织评估人员通过会议讨论的形式进行复核，

复核分数为该报告书（表）评估的最终得分。 

 

第四章  评估结果应用 

 

第十二条  质量评估小组应及时向监督检查组提交评估结果及

有关处理建议，监督检查组综合分析评估结果并确认后，将评估意
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见纳入监督检查报告。 

第十三条  监督检查单位应将质量评估结果及时反馈被检查单

位，被检查单位对评估结果有异议的，可在收到评估结果 5 个工作

日内向监督检查单位书面提出复核要求。监督检查单位在收到书面

要求 10 个工作日内组织专家再次进行评估复核，确认后作为最终评

估结果。 

第十四条  环境影响报告书（表）质量评估中发现的质量问题

及违法违规行为，应及时与监督检查组沟通。评估结果依照《建设

项目环境影响评价资质管理办法》的规定执行。 

 

第五章  附 则 

 

第十五条  本指南由环境保护部（国家核安全局）负责解释。 

第十六条  本指南自公布之日起实施。 
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附表 1 

 

核设施和铀矿冶建设项目环境影响 

报告书(表)质量评估表 

 

序号 评  估  内  容 满分 评分 

一、项目基本概况和环境影响评价基础的完整性和符合性（12） 

1 
项目基本情况（名称、性质、规模、经费、必要性、工程进展等）描述

是否清晰，评价对象（主体工程和配套工程的组成等）是否明确 
2  

2 编制依据是否完整 2  

3 环境影响因素及其评价指标的筛选是否全面、准确 4  

4 评价范围和评价标准（放射性和非放射性）是否明确和合适 4  

二、厂址与环境特征描述的完整性和适宜性（12） 

5 厂址地理位置、设施各类边界的划定和落实情况 2  

6 人口分布和饮食习惯描述的适宜性和时效性 3  

7 土地利用、陆生资源、水生资源及其他环境特征描述的完整性和时效性 3  

8 气象、水文参数描述的完整性和时效性 4  

三、环境质量现状描述的适宜性（8） 

9 辐射环境本底（现状）描述的完整性和合理性 4  

10 非放射性环境质量现状调查和评价的完整性和合理性 4  

四、项目工程分析的合理性（12） 

11 建设项目（含配套工程或设施）的工程分析是否全面 3  

12 放射性废物管理系统及其源项识别和分析是否合理 6  

13 非放射性废物管理系统及其源项识别和分析是否合理 3  

五、环境影响预测与评价的合理性（22） 

14 施工建设过程环境影响的预测与评价是否充分、合理 4  



 —  14  — 

序号 评  估  内  容 满分 评分 

15 正常运行时环境影响的预测与评价是否充分、合理 9  

16 
事故工况下的环境影响和环境风险的预测与评价，以及事故预防和缓解

措施是否充分、合理 
9  

六、主要环境保护措施的有效性（8） 

17 施工期间环境保护措施的有效性 3  

18 流出物监测与环境监测的设施和设备是否充分、满足要求 5  

七、公众参与和信息公开的有效性（10） 

19 项目公众参与实施计划的合理性 5  

20 项目公众参与工作的广泛性、代表性和有效性 5  

八、评价结论的合理性（8） 

21 评价结论是否明确、合理 5  

22 所提建议是否全面、合理 3  

九、其他（8） 

23 
项目建议书（可研报告）及其批复文件、前期工程的环境影响报告书（表）

批复文件等支持性材料是否完善 
3  

24 图表、附件是否规范、清晰，文字是否严谨、简练 2  

25 对遗留问题的解决是否落实 3  

 合  计 100  

 评估等级 /  
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附表 2 

 

核技术利用建设项目环境影响 

报告书（表）质量评估表 

 

序号 评  估  内  容 
满  分 

评分 
报告书 报告表 

一、项目概况、工程分析与源项、现状监测情况（20分）  

1 项目概况、工程分析是否全面、清楚 10 10  

2 污染源项识别和分析是否准确；废弃物调查分析是否准确 5 5  

3 环境质量现状的调查、监测与评价是否全面、准确 5 5  

二、评价因子、评价标准和环境保护目标（10分）  

4 评价因子及指标筛选是否全面、准确 2 2  

5 环境影响评价执行标准是否全面、量化、适用 3 3  

6 环境保护目标、周围环境条件及敏感点描述是否清楚 5 5  

三、辐射安全与防护及环保措施（报告书 25分，报告表 30分）  

7 
是否阐明辐射工作场所布局与屏蔽情况、安全与防护措施

是否贯彻了辐射防护三原则、对策与措施是否有针对性 
15 20  

8 是否明确给出产生三废的处理措施 5 5  

9 是否给出项目建设所需的管理规章制度、监测方案等措施 5 5  

四、环境影响预测与分析（报告书 25分，报告表 30分）  

10 

工作场所及周围环境辐射水平估算模式是否有误 

人员受照剂量估算是否准确 

对三废产生预测、事故影响分析与措施分析是否全面 

15 20  

11 对建设、运行阶段的环境影响预测是否充分 5 5  

12 环境影响分析结果是否支持评价结论 5 5  

五、公众参与（报告书 10分，报告表 0分）  

13 是否按规定开展了必要的公众参与 5 0  
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序号 评  估  内  容 
满  分 

评分 
报告书 报告表 

14 
公众参与是否客观，内容是否符合要求，对公众不同意见

的处理是否有效 
5 0  

六、评价结论与建议（5分）  

15 
评价结论是否明确、合理可信，所提建议或承诺是否全面、

合理 
5 5  

七、其他（5 分）  

16 

文本结构是否符合环评导则的格式规范，图表及附件是否

齐全、清晰、规范。计量单位使用是否正确，语言文字表

述是否清楚准确 

5 5  

 合  计 100 100  

 评估等级 / /  
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附表 3 

 

电磁类建设项目环境影响 

报告书（表）质量评估表 

 

序号 评  估  内  容 满 分 评 分 

一、建设项目工程分析或引入的现状监测数据（20分） 

1 工程内容的描述是否正确 5  

2 工程总平面布置示意图、线路路径示意图等是否齐全 5  

3 工程环境现状监测报告是否齐全有效 5  

4 工程环境现状监测数据引用是否准确 5  

二、主要环境保护目标或主要评价因子（15 分） 

5 
居民类环境保护目标名称、功能、分布、数量、与工程相对位

置关系等情况是否全部说明或前后文相关信息是否一致 
5  

6 

生态类环境保护目标名称、功能、级别、分布、规模、保护范

围、与工程相对位置关系等情况是否全部说明或前后文相关信

息是否一致 

5  

7 环境影响评价因子是否遗漏 5  

三、评价等级或环境标准（10分） 

8 电磁环境、声环境或生态环境影响评价等级是否正确 5  

9 电磁环境或声环境影响评价执行标准是否正确 5  

四、环境影响预测与评价方法（10 分） 

10 环境影响类比对象及分析是否符合环境影响评价技术导则要求 5  

11 环境影响预测模式是否符合环境影响评价技术导则要求 5  

五、主要环境保护措施（15分） 

12 工程设计阶段是否提出了明确、具体的环境保护措施 5  

13 工程施工阶段是否提出了明确、具体的环境保护措施 5  
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序号 评  估  内  容 满 分 评 分 

14 工程运行阶段是否提出了明确、具体的环境保护措施 5  

六、其他（共 30分） 

15 工程是否具备投资主管部门同意开展前期工作的意见 4  

16 工程选址选线是否征得规划等相应主管部门的同意 4  

17 
工程方案涉及自然保护区等生态敏感区时，是否取得相应的主

管部门意见 
4  

18 
是否按照《环境影响评价公众参与暂行办法》要求进行信息公

示、公众参与，并对公众参与调查结果进行统计分析 
10  

19 
正文内容是否存在较多文字、图件错误，以及在文字、图件上

的相关信息是否存在较多矛盾之处 
8  

 合  计 100  

 评估等级 /  

 

 

 


