附件：

山东省2015年环境应急实兵演练暨
监察监测技术比武工作方案
根据《关于建设生态山东的决定》、《山东省环境保护2015年总体思路和工作要点》、《关于构建全省环境安全防控体系的实施意见》(鲁环发〔2009〕80号)、“超标即应急”工作机制和“快速溯源法”工作程序，特制定本工作方案。
一、指导思想

以党的十八大精神为指导，全面贯彻落实生态山东建设大会和2015年全省环境保护工作会议精神，规范“超标即应急”工作机制和“快速溯源法”工作程序，完善应急联动工作机制，锻炼环境应急、监测、监察队伍，提高应急处置、应急监测和监察执法工作水平，健全环境安全防控体系，提升环境应急管理的法制化、系统化、专业化、效能化和社会化水平，为推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展提供有力保障。

二、演练比武的主要内容

(一)污染源快速溯源能力和现场应急监测能力。
(二)现场监测过程和现场监察执法的规范性。

(三)应急响应和环境安全管理业务知识。

三、组织机构和职责分工

为加强对演练比武工作的组织领导，省环保厅成立2015年环境应急演练暨监察监测技术比武工作领导小组，负责指导本次演练比武工作，审定演练比武工作方案和演练脚本，研究决定演练比武工作中的重大事项，审议确定获奖单位名单。

组  长：张  波   省环保厅厅长
副组长：葛为砚   省环保厅副厅长

谢  锋   省环保厅副厅长

周  杰   省环保厅副厅长

成  员：霍太英   办公室主任

张  可   规划财务处处长

严  卫   政策法规处处长

姚云辉   人事处处长

王  清   科技与国际合作处处长

邱继雷　 污染物排放总量控制处处长

范立俍   环境影响评价处处长

张庆伟   环境监测处处长、省环境信息与监控中心主任

吴松民   固废与土壤环境管理处处长

肖  红   大气污染防治处处长

        鞠振平   流域生态环境管理处处长

            庄荣盛   生态山东建设办公室主任、自然生态保护处处长

        臧一剑   核与辐射安全管理处处长

        袁成金   环境安全应急管理处处长

杜  平   省监察厅驻省环保厅监察室主任

边兴玉   省环境保护科学研究设计院院长

        王德明   省环境监测中心站站长

王必斗   省环境保护宣传中心主任

        谭庆红   省环保厅机关服务中心主任

齐鑫山   省环境监察总队总队长

        程丰民   省核与辐射环境管理中心主任

刘  强   省固废和危化品污防中心主任

领导小组下设办公室，负责演练比武工作的组织协调、日常管理和具体实施。由袁成金任办公室主任，傅军、何立国、赵辉、刘伟、孟晓宏、韩凯为成员。

领导小组办公室下设综合组、监测组和监察组。

综合组组长为袁成金，副组长为傅军，成员为大气处、应急处和宣教中心的有关同志。

监测组组长为王德明，副组长为刘伟，成员为监测站的有关同志。

监察组组长为齐鑫山，副组长为韩凯，成员为监察总队的有关同志。

综合组：负责综合协调和日常管理。选取确定演练比武的空气自动站及污染企业。编制演练比武工作方案，汇总演练脚本，启动和终止应急演练。组织演练比武的视频摄制、播放。编制应急响应和环境安全管理业务知识部分评分标准，对各市应急响应和环境安全管理业务知识进行考评。会同监测组、监察组制定实施评选方案，根据演练比武结果，提出演练比武获奖单位名单。

监测组：负责确定污染标的因子，确定监测技术方法。提供考核盲样，设计编制应急监测演练模拟脚本及评分标准。负责应急演练监测现场的准备、组织协调、管理和考评。
监察组：负责确定污染企业，设计编制现场监察执法演练模拟脚本及评分标准。负责应急演练监察执法现场的准备、组织协调、管理和考评。

规划财务处：负责保障本次演练比武工作所需经费。

机关服务中心：负责后勤和车辆保障。

省环保宣教中心：负责组织协调演练比武的视频摄制、现场画面传输和解说、照片拍摄，并对此次演练比武进行宣传报道，微博、微信全程直播。

演练所在地县级及市级环保局：负责演练比武集结现场的准备布置，现场画面接收及切换，做好各市参赛队伍应急监测的公共保障、现场画面信号传输的通讯保障、监控平台的维护保障和现场医疗保障。

17市环保局：负责组织好各自参赛队伍，做好参赛队伍的相关保障工作。
四、演练比武的场景和流程

(一)演练比武场景

某空气自动监测站显示环境空气中二氧化硫严重超标，总指挥下达启动应急指令，各市代表队接到应急指令后，立即启动“超标即应急”工作机制，根据应急监测相关技术规范和要求制定应急监测方案，按照快速溯源的原则和技术要求锁定污染源，合理布设监测点位，对污染源进行全过程应急监测，快速上报监测结果。锁定超标排污企业后，环境监察执法人员进入该企业进行调查取证。同时展示各市应急监测装备水平。应急人员进行环境安全管理业务知识考核。
(二)基本流程

1.各市代表队集合，总指挥作动员讲话

各代表队在现场集合并逐一报告；现场指挥向总指挥报告已集结完毕，总指挥检阅参赛队伍，并作动员讲话；总指挥宣布演练比武正式开始。

2.总指挥下达应急指令，启动“超标即应急”工作程序

现场指挥将发现的超标情况报告总指挥，总指挥指示立即启动应急程序；现场指挥下达超标应急指令(计时开始)；各代表队接到应急指令，立即启动应急程序并开赴现场。

3.锁定污染源，开展应急监测。 

各代表队根据本市应急监测预案并结合现场二氧化硫超标情况，编制并提交应急监测方案；省监测站发放二氧化硫盲样，各代表队分析人员在应急监测车内进行分析测定，45分钟后将分析结果报监测组；各代表队组织实施应急监测方案，90分钟内上报监测结果。

4.环境执法人员现场检查
采取现场操作与笔试相结合的方式进行。现场操作部分主要是围绕热电行业企业开展，考核组事先提供企业相关资料，参赛队制定并提交监察工作计划，赴企业开展现场检查。笔试部分主要围绕《中华人民共和国环境保护法》及相关配套文件开展。
5.开展环境安全管理业务考核

各代表队中应急人员在规定时间内完成环境安全管理业务知识答卷并上交。
6.演练结束

各代表队将监测、监察有关材料和录像资料分别报监测组和监察组；应急演练终止。
7.现场画面传输及播放

本次演练比武将对整个活动过程进行现场直播，选择3-4个机位将各代表队应急监测和监察执法过程画面实时传输到演练所在地环保局监控中心大屏幕，配备现场解说人员进行画面解说，便于领导了解现场情况，为领导决策指导提供依据。
五、演练比武的考评
(一)考核重点

1.应急响应和环境安全管理

(1)组织的有效性：对本次演练比武工作是否高度重视，应急组织是否严密，分工是否明确，处置是否科学有效。
(2)程序的规范性：对“超标即应急”工作程序的执行是否科学规范。

(3)应急启动的快速有效性：启动应急程序是否快速，是否在规定时间内有效完成整个应急响应和处置过程。

    (4)环境安全管理业务知识的熟练程度：对环境安全管理工作相关法律法规、规范、制度、工作程序、方法等是否熟练掌握。

    (5)应急演练总结报告编制的科学性：报告要素是否齐全，步骤是否合理，评价报告是否符合实际，改进工作是否措施到位。

2.应急监测

(1)方案制定的科学完整性：考核应急监测预案、现场应急监测方案的编制是否科学规范。

(2)监测过程的规范性：考核应急监测方案是否得到完整准确实施，整个监测过程是否符合技术规范要求。

(3)质控措施的有效性：考核对环境监测现场采样质量控制措施的有效性。

(4)分析结果的准确性：采用发放盲样和实际监测相结合的方式考核分析结果是否准确。

(5)设备保障的可靠性：考核对应急监测设备的保障是否有效到位。

3.监察执法

(1)监察工作计划是否合理。

(2)现场执法程序是否规范、执法行为是否得当。

(3)现场检查是否全面、细致。

(4)调查取证证据、文书的制作是否规范、完整。

(5)对《中华人民共和国环境保护法》及相关配套文件规定是否全面掌握。
(二)考核办法
1.考核依据评分标准对各代表队演练情况进行评分。

2.评分标准分为应急响应和环境安全管理业务知识、应急监测、监察执法三部分，按照职责分工分别由综合组、监测组、监察组进行评分。

3.根据考核结果设一等奖和二等奖2个等次。

六、演练比武的装备保障

(一)人员和车辆

1.人员：每支代表队不得超过10人，(应急人员：2人，含领队；监测人员5人：须为持证上岗人员，其中现场采样监测人员2人，质控人员1人，综合人员2人，定员定岗，不得中途替换；监察人员3人)。参赛队伍各自统一着装。
2.车辆：每支代表队需配备应急监测车1辆(配发电机)，采样车1辆，监察车1辆，其它相关工作用车不得超过1辆。(参赛车辆要配备我厅统一发放的标示牌)
(二)标的监测因子、盲样和监测方法
1.标的监测因子为二氧化硫。

2.盲样为二氧化硫标气。
3.监测方法。本次比武采用的分析方法及相关依据如下：

	监测项目
	分析方法
	方法来源

	二氧化硫
	固定污染源排气中 二氧化硫的测定定电位电解法
	HJ/T57-2000

	
	突发环境事件应急监测技术规范
	HJ589-2010

	
	固定污染源废气监测技术规范
	HJ/T397-2001

	
	固定污染源监测质量保证与质量控制技术规范(试行)
	HJ/T373-2007


(三)监测仪器设备
1.烟气测试仪1-2套(根据实际情况配备烟气预处理器或预处理烟枪)、标气及辅助设备等。
2.各代表队监测用帐篷1顶，原则上统一为蓝色，尺寸为3m×4m。

3.各代表队应急监测和快速溯源能力、工作经历展板1块(横板)，尺寸为长2m、宽1.2m。展板支架材质为不锈钢方管，展板放在支架后总高度为1.5m，板面向前上方倾斜。

4.各代表队自备1个优盘，用于应急监测预案、监测方案等文件电子版的提交。
(四)现场执法检查装备

现场执法检查取证设备、执法证件和有关执法文书。

(五)公共保障

各代表队在应急监测车内进行监测分析，监测车内用电由市电保障。
