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国家发展改革委发布

《制装造纸行业清洁主产评价指标体系(试斤)》

    国家发展改革委2006年12月1

日发布2006年第87号公告 为评价

企业清洁生产水平，根据《中华人民

共和国清洁生产促进法》和《国务院

办公厅转发发展改革委等部门关于

加快推行清洁生产意见的通知》(国

办发[2003]100号)要求 国家发展

和改革委员会制定了《制浆造纸行业

清洁生产评价指标体系 (试行)》等

7个行业的清洁生产评价指标体系

并于发布之日起施行。

    《制浆造纸行业清洁生产评价指

标体系 (试行)》《以下简称 “指标体

系“)用于评价制浆造纸企业的清洁

生产水平，作为创建清洁先进生产企

业的主要依据，为企业推行清洁生产

提供技术指导。

    指标体系依据综合评价所得分

值将企业清洁生产等级划分为两级，

即代表国内先进水平的“清洁生产先

进企业‘’，和代表国内一般水平的一清

洁生产企业‘’。

    指标体系适用于制浆造纸行业，

包括木浆、非木浆、废纸浆等制浆企

业:新闻纸、印刷书写纸、生活用纸、

涂布纸、包装纸及纸板等造纸企业以

及浆纸联合生产企业。

    根据清洁生产的原则要求和指

标的可度量性 指标体系分为定量评

价和定性要求两大部分。

    定量评价指标选取了有代表性

的、能反映’‘节能’‘、一降耗”、“减污“

和’‘增效“等有关清洁生产最终目标

的指标，建立评价模式。通过对各项

指标的实际达到值、评价基准值和指

标的权重值进行计算和评分 综合考

评企业实施清洁生产的状况和企业

清洁生产程度。

    定性评价指标主要根据国家有

关推行清洁生产的产业发展和技术

进步政策、资源环境保护政策规定以

及行业发展规划选取 用于定性考核

企业对有关政策法规的符合性及其

清洁生产工作实施情况。

    定量指标和定性指标分为一级

指标和二级指标。一级指标为普遍

性、概括性的指标，二级指标为反映

制浆造纸企业清洁生产各方面具有

代表性的、易于评价考核的指标。

    考虑到不同类型制浆造纸企业

生产工序和工艺过程的不同，指标体

系根据不同类型企业各自的实际生

产特点，对其二级指标的内容及其评

价基准值、权重值的设置有一定差

异，使其更具有针对性和可操作性。

    在定量评价指标中，各指标的评

价基准值是衡量该项指标是否符合

清洁生产基本要求的评价基准。确定

各定量评价指标的评价基准值的依

据是:凡国家或行业在有关政策、规

划等文件中对该项指标已有明确要

求的就执行国家要求的数值;凡国家

或行业对该项指标尚无明确要求的，

则选用国内重点大中型制浆造纸企

业近年来清洁生产所实际达到的中

上等以上水平的指标值。因此 评价

基准值代表了行业清洁生产的平均

先进水平。

    在定性评价指标体系中，衡量该

项指标是否贯彻执行国家有关政策、

法规的情况 按 ’‘是”或 ’‘否”两种

选择来评定。

    清洁生产评价指标的权重值反

映了该指标在整个清洁生产评价指

标体系中所占的比重。它原则上是根

据该项指标对制浆造纸企业清洁生

产实际效益和水平的影响程度大小

及其实施的难易程度来确定的。

    清洁生产是一个相对概念 它将

随着经济的发展和技术的更新而不

断完善 达到新的更高、更先进水平

因此清洁生产评价指标及指标的基

准值，也应视行业技术进步趋势进行

不定期调整，其调整周期一般为3年

最长不应超过5年。

    《制浆造纸行业清洁生产评价指

标体系 (试行)》中列出了不同类型

制浆造纸企业定量和定性评价指标

体系框架 不同类型制浆造纸企业清

洁生产评价指标体系的各评价指标、

评价基准值和权重值，以及制浆造纸

企业清洁生产评价指标的考核评分

计算方法和指标解释。
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